HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE YUCATAN
PRESENTE

El suscrito Diputado Gaspar Armando Quintal Parra del Partido Revolucionario Institucional
en la LXIV Legislatura del H. Congreso del Estado de Yucatan, con fundamento en los articulos 35
fraccion 1, de la Constitucion Politica: 16 y 22 fraccion VI de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo,
ambos del Estado de Yucatan; sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea, la
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE MODIFICA EL PARRAFO VIGESIMO
SEGUNDO, ADICIONANDO UN VIGESIMO CUARTO PARRAFO, RECORRIENDOSE EN SU
ORDEN LOS SUBSECUENTES PARRAFOS VIGESIMO CUARTO, VIGESIMO QUINTO Y
VIGESIMO SEXTO, PARA PASAR A SER LOS PARRAFOS VIGESIMO QUINTO, VIGESIMO
SEXTO Y VIGESIMO SEPTIMO, TODOS DEL ARTICULO 2 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO DE YUCATAN EN MATERIA DE GOBIERNO ABIERTO, en virtud de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

“Con la finalidad de fomentar una buena gobernanza y de garantizar la participacién de la
sociedad civil, las instituciones, érganos y organismos de la Unién actuaran con el mayor respeto
posible al principio de apertura”

Tratado de Funcionamiento de la Union Europea. Articulo 15

El Partido Revolucionario Institucional, tiene como uno de sus objetivos principales, lograr la
modemizacion y mejoramiento del servicio piblico e incrementar sus niveles de calidad, eficacia para
lo cual se requiere un gobiemo abierto, pensando, no solamente en el concepto sino en el transito real

hacia un modelo de Estado Abierto.

Un gobiemo que fundamenta sus decisiones en un pluralismo razonable y la inclusion
ciudadana en el marco de un Estado de derecho debe reconocer la apertura como un valor politico e
inherente a un espacio publico relacional, que utilice los instrumentos tecnologicos como medio en la

consecucion de otros valores, como son la justicia, la comunicacion, la eficiencia y la colaboracién;
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asimismo, que cada accion y decision piblica sea transparente, que garantice el acceso a la
informacion publica, la eficacia en la rendicién de cuentas, la maxima publicidad y la participacion

civica.

Lo anterior, requiere estrategias de innovacion en los procesos, mejora regulatoria, proximidad
con la ciudadania, la profesionalizacion de la labor que realizan las servidoras y servidores publicos
que derivado de sus funciones tengan contacto directo con las y los usuarios del servicio piblico; asi

como promover la accesibilidad y servicios personalizados.

Si bien, durante la LXIIl Legislatura esta iniciativa fue presentada por el PRI ante esta
Honorable Asamblea, hoy me permito someterla nuevamente a su consideracion, luego de nutrirla en
contenido y técnica de legislativa, con el firme objetivo de consolidar un modelo de gestion publica
abierto sustentado en los principios de méxima publicidad, acceso efectivo a la informacién, rendicion

de cuentas, transparencia proactiva y comunicacién en lenguaje claro y ciudadano.

La pertinencia de esta propuesta se acentlla frente a las profundas transformaciones
institucionales y normativas que actualmente atraviesa el pais, mismas que demandan un marco
juridico actualizado, coherente y funcional, capaz de fortalecer la apertura gubernamental y garantizar

una relacion méas cercana, accesible y comprensible entre la autoridad y la sociedad.

Ramirez-Alujas, A. V. (2023) ponder6 un esquema de gobiemo abierto, en el que siendo de
caracter fripartito, involucra tanto la participacion, como la transparencia, rendicion de cuentas e
integridad y la colaboracion e innovacion; siendo asi que enumera necesidades tales como: Portales
de visualizacion y datos abiertos, informacion pablica e indicadores de cumplimiento, transversalidad
e interoperabilidad, infraestructura digital publica e infraestructura de datos, nuevos modelos de
gestion de servicios publicos e innovacion piblica, organizar y promover asociaciones y nuevos
esquemas de gobernanza entre el Estado, Sociedad Civil y Empresas, codisefio y coproduccion de
politicas y servicios publicos, consulta ciudadana e involucramiento civico, organizacion de debates

publicos e informacion educativa, competencias civicas y sobre todo lenguaje claro y ética en el sector
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publico.!

La eliminacion de los organismos constitucionales auténomos, entre ellos el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, y su equivalente a nivel
local, asi como el otorgamiento de sus facultades a organismos de caracter desconcentrado dentro de
la administracion centralizada derivado de la reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de Simplificacion Orgénica publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 20
de Diciembre de 2024; han debilitado en gran medida Ia garantia con la que contaba el pueblo de
Yucatan y en general de México respecto al acceso a la informacion publica; y sobre todo, ha generado
una preocupacion legitima respecto a la imparcialidad, autonomia y eficacia con la que se garantiza

en la actualidad el derecho de acceso a la informacion y la proteccion de datos personales.

En este escenario, resulta indispensable fortalecer desde el ambito local, los mecanismos que
permitan no sélo la difusion de informacion piblica, sino su adecuada sistematizacion, comprension y
aprovechamiento, siendo que la incorporacion del derecho de toda persona a un gobierno abierto en
la Constitucion Politica del Estado de Yucatan, permitira un involucramiento real dei pueblo yucateco
en el actuar gubemamental, puesto que se estaria dando el paso hacia una participacion mas directa

y consciente ante el funcionamiento y servicios que brinda el Poder Ejecutivo.

Ahora bien, del estudio y analisis comparativo de la normativa constitucional a nivel nacional,
se puede denotar que, en los Estados de Aguascalientes, Colima, Ciudad de México, Guanajuato,
Estado de México, Quintana Roo y Tamaulipas, se reconoce de forma explicita el principio de Gobierno
Abierto con ciertas particularidades, articulado especifico que me permito ilustrar mediante el siguiente

cuadro comparativo:

1 Ramirez-Alujas , Alvaro V. (2023). Gobierno Abierto en Iberoamérica. el camino recorrido para promover y consolidar la
apertura institucional en la regién (2011-2021). Estado, Gobiemo Y Gestién Pdblica, 20(38). hitps://doi.org/10.5354/6717-

8980.2022 70341
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~ Constituciones Politicas Locales

Articulo 46: Son facultades y obligaciones del Gobernador:
XXIlI: Regiral Poder Ejecutivo bajo el principio de gobierno abierto, lo cual involucra
un ejercicio gubermamental orientado en los principios de transparencia, rendicién de
cuentas, parficipacion ciudadana, accesibilidad e innovacién tecnolégica.

ARTICULO 69: Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios
publicos

AGUASCALIENTES IX: L os Municipios se regiran por el principio de Gobierno Abierto, por lo cual tienen
la obligacion de ejercer una administracién publica transparente, favorecer la
participacion ciudadana y vecinal'y la rendicion de cuentas con caracter receptivo,
eficaz y eficiente, de tal manera que garantice a toda persona el derecho a recibir los
servicios publicos de conformidad con los principios de generalidad, uniformidad,
regularidad, continuidad y calidad. Las Autoridades conformaran un sistema de
indices de calidad de los servicios pliblicos, basado en criterios técnicos y acorde a
dichos principios.

ARTICULO 105.- LOS MUNICIPIOS: ;

VII: Garantizaran la participacion ciudadana de los habitantes de su demarcacion
CAMPECHE mediante acciones de Municipio Abierto, asi como la aplicacion de su Presupuesto
mediante ejercicios participativos en el porcentaje y con el procedimiento que la
normatividad secundaria determine.

ARTICULO 21.- ...

PARRAFO TERCERO.- Los poderes del Estado deberan regirse bajo los principios
de Parlamento abierto, Gobierno abierto y Justicia abierta, respectivamente,

COLIMA mismos que estaran orientados a la transparencia, la participacion ciudadana y la
rendicion de cuentas en los términos de sus respectivas leyes organicas.
Articulo 21
DE LA HACIENDA PUBLICA
A. Disposiciones generales
7. Ninguna informacién de caracter piiblico podra restringirse en su conocimiento a
la ciudadania y debera cumplir con los parametros de gobierno abierto.
ARTICULO 26
DEMOCRACIA PARTICIPATIVA
A. Gestién, evaluacion y control de la funcién pablica
C'UPAD DE 2. Las autoridades de Ia Ciudad y las alcaldia§ establecerdn procedimientos y
MEXICO formas de gobierno abierto que garanticen la participacion social efectiva, amplia,

directa, equitativa, democratica y accesible en el pt;oceso de planeacion, elaboracion,
aprobacion, gestion, evaluacion y conirol de | planes, programas, politicas y
presupuestos publicos, en los términos que establezca la ley.

ARTICULO 32 |
DE LA JEFATURA DE GOBIERNO

C.Delas Competen];cias ‘
1. La persona titular de la Jefatura de Gobierno tiene las siguientes competencias:
r
o) Informar de manera permanente y completa mediante el sistema de gobierno
abierto; 5
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tuciones Politicas Locales

_ ARTICULO 33 )
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE LA CIUDAD DE MEXICO

1. La Administracion Publica de la Ciudad de México sera centralizada y
paraestatal_y se regira bajo los principios de la innovacion, atencién ciudadana,
gobierno abierto, integridad y plena accesibilidad con base en disefio
universal. La hacienda puablica de la Ciudad, su administracion y régimen patrimonial
seran unitarios, incluyendo los tabuladores de remuneraciones y percepciones de ias
personas servidoras publicas.

ARTICULO 53
ALCALDIAS
A. De la integracién, organizacion y facultades de las alcaldias

11. Las alcaldesas, alcaldes, concejales e integrantes de la administracion
piblica de las alcaldias se sujetaran a los principios de buena administracion,
buen gobierno, y gobierno abierto con plena accesibilidad basado en la honestidad,
transparencia, rendicién de cuentas, integridad publica, atencion y participacion
ciudadana y sustentabilidad. Para ello adoptaréan instrumentos de gobierno
electrénico y abierto, innovacion social y modemizacion, en los términos que sefialan
esta Constitucién y las leyes.

ARTICULO 60
GARANTIA DEL DEBIDO EJERCICIO Y LA PROBIDAD EN LA FUNCION
PUBLICA

1. Se garantiza el derecho a la buena administracién a través de un_gobiernc
abierto, integral, honesto, transparente, profesional, eficaz, eficiente, austero
incluyente, y resiliente que procure el interés ptiblico y combata la corrupcién._Ef
gobierno abierto es un sistema que obliga a los entes piblicos a informar a
través de una plataforma de accesibilidad universal, de datos abiertos y
apoyada en nuevas tecnologias que garanticen de forma completa y
actualizada la transparencia, la rendicién de cuentas v el acceso a ia
informacioén.

Asimismo, se deberdn generar acciones y politicas piiblicas orientadas a Ila
apertura gubernamental a fin_de contribuir a Ia soluciéon de los problemas
piblicos a través de instrumentos ciudadanos participativos, - efectivos y
transversales. L a ley establecera los mecanismos para su cumplimiento.

Artlculo 36.- ..

PARRAFO SEGUNDO.- Los poderes del Estado deberan regirse bajo los principios
de Parlamento abierto, Gobierno abierto, Gobiemo digitai y Justicia abierta,
respectivamente, mismos que estaran orientados a la transparencia, la participacion
GUANAJUATO ciudadana, la rendicién de cuentas y el uso de tecnologias de la informacién y
comunicaciones en los términos de sus respectivasileyes organicas

ARTICULO 117.- A los Ayuntamientos compete:

XVIl.- Las demas facultades y obligaciones que les sefiale la ley:

PARRAFO SEPTIMO.- Los Ayuntamientos se regxran por los principios de Gobierno

abierfo y Gobierno digital, en términos de su Ley Orgéanica.

Articulo 5.- Toda persona tiene derecho a un buen gobierno, abierto, honesto,

ESTADO DE transpdrente, profesional, eficaz, eficiente, incluyente y racional.. El Estado
MEXICO promovera y vigilara este derecho y la ley definira Ias bases y mecanismos para su

cumpllmlento
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Constituciones Politicas Locales

Esta Constitucion y e} Estado, reconocen como minimo, los siguientes mecanismos
MORELOS de participacion ciudadana:

LalaXil.- ..

XIV. Gobierno abierto

Articulo 49. El Supremo Poder del Estado se divide para su gjercicio en Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, quienes en el desempefio de sus actividades consolidaran el
Estado Abierto. El Estado Abierto se conforma por Parlamento Abierto, Gobierno

QUINTANA Abierto y Justicia Abierta, mismo que deberé regirse bajo los principios de
ROO transparencia, acceso a la informacién publica, rendicidn de cuentas, participacién

ciudadana, colaboracion, innovacién y gobernabilidad de las tecnologias de Ia

informac‘i()n y comunicacion para la gestion pablica

ARTICULO Zo- ..

Ultimo pérrafo. - Se fomentara como politica gubernamenta! el gobierno abierto,
TAMAULIPAS - o . - -
consistente en propiciar el trabajo colaborativo con la sociedad en general, enfocado
a generar alternativas de solucion a los problemas, demandas y necesidades
sociales. ‘

Ahora bien, el alcance qt;Je le ha dado cada Entidad Federativa depende de su contexto
particular, siendo asique . }

e En el Estado de Agu‘a?scalientes se establece dentro (ﬁel articulo relativo a las facultades y

obligaciones dela peréona titular del Poder Ejecutivo dql Estado, para regirse bajo el principio

de Gobiemno Abierto, réconociendo asu vez, que, para Iipgrar dicho cometido, se requiere una

orientacion explicita en los principios de transparencia, rendicion de. cuentas, participacion
i i

ciudadana, accesibilidad e innovacion tecnologica. |
;

Por su parte en el arti¢ulo 69 relativo a las funciones y servicios piblicos, se pondera que los

MuPicipios tengan a bien%regirse bajo el principio de Gobierno Abierto, por lo que tienen la
. - i L

obligacion de ejercer unajadministracion piblica transparente, que favorezca la participacion

. , | i, g , .
ciudadana y vecinal y la r(?ndlclon de cuentas con caracter receptivo, eficaz y eficiente.
Lo 1

i
i ;

e Para el caso del Estado de.

sampeche, como tal no $e establece el principio de gobiemo

abierto, sin embargo, la épéftura contemplada es la referente a la del “Municipio Abierto”,

|
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reconociendo asi que los Municipios deberédn garantizar la participacién ciudadana a los
habitantes en sus respectivas demarcaciones, mediante acciones de Municipio Abierto, asi
como la aplicacion de su presupuesto mediante ejercicios participativos en el porcentaje y con

el procedimiento que la normatividad secundaria determine.

En lo referente a Colima, en el parrafo tercero de su articulo 21, se establece que los Poderes
del Estado deberan regirse bajo los principios de Parlamento Abierto, Gobierno Abierio y
Justicia Abierta, los cuales deberan orientarse a la transparencia, participacion ciudadana y

rendicion de cuentas, en términos de sus leyes organicas.

Siendo asi, que el Legislativo Colimense, tiene a bien reconocer en lo general no solo la
Apertura Gubemamental para su Poder Ejecutivo, sino ademas para su Poder Legislativo y
Judicial, sin embargo, en el mismo reconocimiento, limita dichos principios, a que sean
unicamente respetados en términos de sus leyes organicas, y no conforme a la normatividad

en la materia.

La Constitucion de la Ciudad de México reconoce en primer término que, para el caso de la

Hacienda Publica, ninguna informacion de caracter pﬁl‘)lico podra restringirse y ésta debera
cumplir con los parametros de gobierno abierto; con poTteﬁoridad, en el Articulo 26 relativo a

la Democracia Participativa, se establece que las autoridades de la Ciudad y las alcaldias

deberéan establecer procédimientos y formas de gobierno abierto.

Para el caso de la Jefatura de‘ Gobierno, dentro de sus competencias estipuladas en el articulo
32, se pondera lo refererjte ainformar de manera permanente y completa mediante el sistema
de gobiemo abierto, seguidamente en el articulo 33, se establece que la administracion
publica de la Ciudad de México se regira bajd el principio de gobiemno abierto, y de forma
adicional, bajo los principios de innovacion, atenqién ciudadana, integridad y plena

accesibilidad con base en disefio universal

Finalmente en el articulo 53 relativo a la integracion, organizacion y facultades de las alcaldias,
se establece de nueva cuenta el principio de gobiemo abierto, en conjunto con los de buena
¥

administracion y buen gobiemo como ejes rectores del actuar de las alcaldesas, alcaldes,
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concejales e integrantes en general de la administracién publica de las alcaldias; asi mismo
en el articulo 60 relativo a la garantia del debido ejercicio y la probidad en la funcion pablica,
se reconoce el principio de Gobiemo Abierto dentro de la esfera del derecho a la Buena
Administracion Publica, y describe a su vez que un gobierno no solo debe ser abierto, sino
adicionalmente, debera ser integral, honesto, trarjsparente, profesional, eficaz, eficiente,

austero, incluyente y resiliente, que procure interés pliblico y combata la corrupcion.

Seguidamente establece que el gobierno abierto es un sistenja que obliga a entes plblicos a
informar mediante una plataforma de accesibilidad universal ‘y datos abiertos, que garantiza
de forma completa y actualizada Ia transparencia, la rendicién de cuentas y el acceso a la
informacion, siendo lo novedoso de dicho establecimiento, que pondera que la garantia por
parte de las autoridades tenga la caracteristica de ser “Compléta”, yendo mas alla, obligando
a las autoridades a generar acciones y politicés plblicas orientadas a la apertura
gubernamental, para contribuir a la solucién de problemas pubhcos a fravés de instrumentos
ciudadanos participativos, efectivos y transversales. |

En el E‘stado de Guanajuato, se reconoce asi como en él Estéd:o de Colima que los Poderes
del Estado se van a regir bajo los principios de Parlamento Abierto, Gobierno Abierto, y
Justicia Abierta, ponderando adicionalmente lo relativo a Gobiérno Digital, orientandose a su
vez a la transparencia, la participacion ciudadana, rendicién de cuentas y el uso de las
tecnologias de la informacion y comunicaciones, y de forma especifica en el articulo 117
relativo a las competencias de los ayuntamientos, se establece de nueva cuenta que los

ayuntamientos se regiran bajo los principios de Gobierno Abierto y Gobierno Digital, en

términos de su Ley Organica. |

Por su parte el Estado de Mé;(ico establece el principio de Gobierno Abierto, ya no de forma
explicita en algln articulado relativo a la actuacion, facultades y competencias de las
autorldades sino que le da un enfoque méas humano, al establecer que toda persona tiene el
derecho no solo a un buen gobierno, sino a un gobierno abierto, reconociendo adicionalmente
que el Estado promovera y vigilara este derecho y la ley definira las bases y mecanismos para

‘_’;,/%gma 8de19 »
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® El Estado de Morelos que reconoce ia figura de Gobierno Abierto como un mecanismo de
participacion ciudadana, siendo asi que en Ia Ley de Participacion Ciudadana del Estado de
Morelosf de forma especifica en el Capitulo Xl denominado Gobierno Abierto, tienen a bien
establecer en el articulo 136 que este es un mecanismo mediante el cual se fortalece de
manera integral la participacion ciudadana efectiva y colaborativa entre ellgobierno, las
instituciones, la ciudadania y la sociedad civil organizada, para generar estrategias e
iniciativas conjuntas basadas en la transparencia informativa, la colaboracion y participacion
ciudadana, la innovacion y el uso de las tecnologias, como pilares en la construccion de una

democracia cada vez més incluyente y participativa.

® Lalegislacion Quintanarroense, establece en su articulo 49 establece el concepto de “Estado
Abierto”, el cual reconoce esta conformado por el Parlamento Abierto, Gobierno Abierto y
Justicia Abierta, el cual debera regirse bajo los principios de Transparencia, Acceso a la
Informacion Pdblica, Participacion Ciudadana, Rendicién de Cuentas, Colaboracion,
Innovacidn y Gobemabilidad de las tecnologias de la informacion y comunicacion para la

gestion publica.

e Finalmente, en Tamaulipas se establece que se fomentara como politica gubernamental el
gobiemo abierto, propiciando este el trabajo colaborativo con la |sociedad en general,
enfocado en generar altemativas de solucién a los problemas, denpandas y necesidades

sociales.

Ahora bien, Ramirez-Alujas, A. V. (2025) en su articulo “Epoca de Mlidanza o Mudanza de
Epoca: Gobiemo Abierto, la Perspectiva de América Latina”, citando a (Meijer e Hillebrandt, 2012;
Wirtz y Birkmeyer, 2015), menciona que el enfoque de gobierno abierto hace referencia a la aplicacion

de principios tales como:

a) Mejorar los niveles de transparencia y acceso a la informacién mediante Ia apertura de datos
publicos, promoviendo la activa rendicion de cuentas y la reutilizacién de informacién del

sector publico que contribuya y fomente la innovacion pablica y el uso inteligente de datos.
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b) Facilitar la participacion ciudadana en el disefio, implementacion y evaluacién de las politicas
plblicas e incidir en la toma de decisiones que les afecta.

c) Favorecer la generacion de nuevos espacios de colaboracion y trabajo conjunto entre los
diversos actores y entre administraciones plblicas, sociedad civil, academia y sector privado,
para cocrear, codisefiar y coproducir el valor publico e innovar de manera efectiva en politicas

Yy Servicios.

Concluyendo que la ruta de la apertura institucional y el transito hacia un nuevo modelo de
gobernanza publica abierta, colaborativa, integradora e inclusiva ha sido y seguira siendo relevante

para el futuro de la democracia, el Estado de Derecho y la gestion de los asuntos publicos en la region.

Asimismo, manifiesta que la ausencia de métricas e indicadores robustos para evaluar el resultado
e impacto de las politicas y estrategias de gobiemo abierto, sigue siendo una gran area de

oportunidad;? requiriendo finalmente un cambio estructural en Yucatan con los objetivos siguientes:

1. Impulsar medidas relacionadas con el buen gobiemo, la transparencia y el acceso a la
informacién,
2. Propiciar en las y los servidores puiblicos un verdadero sentido de servicio pliblico para el
pueblo. |
Potenciar la formacidn, la investigacion y la innovacion.
4. Mejoramiento en el imanejo interno de la archivistica de las instituciones, facilitando Ia

busqueda de documentacion e informacién de interés publico.

En tal virtud, en el Partido Revolucionario Institucional proponemos modificar el articulo

segundo de la ConstituciénﬂPolitica del Estado de Yucatan, especificamente el parrafo vigésimo
segundo, adicionando un nuevo parrafo vigésimo cuarto, recorriéndose los actuales parrafos vigésimo

cuarto, VlgeSImO quinto y wgesrmo sexto, para ser los parrafoe vigésimo quinto, vigésimo sexto y

2 Ramirez- AIUjaS Alvaro V. (2025) Epoca de mudanga ou mudanga de época? O Governo Aberto na perspectiva da
América Latma Cadernos Gesto Pubhca E Cidadania, 30, €92695 . htips. f/dm orqH{} 12660/cope.v30.82695

vigésimo septlmo respectlvamente

Propuesta técnica que me permito ilusirar mediante el siguiente cuadro compar,
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CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE YUCATAN

Articulo 2.- Todas las autoridades y organismos auténomos del estado | Arficulo 2.- ...
de Yucatan, en el ambifo de sus competencias, tienen la obiigacion de
promover, respefar, proteger y garantizar los derechos humanos, asf
como realizar sus funciones de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad, progresividad, iguaidad y
deberan actuar con perspectiva de género. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca fa ley.

El Estado reconoce el derecho fundamental al acceso libre y universal de
banda ancha e intemet, a través de los mecanismos y politicas plblicas
Necesarias para asegurar progresivamente a la poblacion su integracion
a la sociedad de la informacion y el conocimiento, promoviendo el
desarrollo individual y social.

Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendré acceso gratuito a [a informacion piblica, a sus datos
personales 0 a la recfificacion de estos, conforme a los principios y bases
del Articulo 6° de la Constifucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en los términos previstos en las leyes secundarias en la
materia. :

El Estado reconoce y protege los derechos de las personas lesbianas,
gays, bisexuales, transgénero, travesti; transexuales, intersexuales y
demas personas de la diversidad sexogenérica a una vida libre de
violencia y discriminacion. La ley estabiecera mecanismos y politicas
para orientar el quehacer pibfico y fomentar en la sociedad [a igualdad y
no discriminacion 1

En el Estado de Yucatan todas las personés tienen derecho a la Paz, la
cual debe comprenderse como un derecho humano positivo, dinamico,
paricipativo, individual y colectivo con el que se|fomente el didlogo yla
resolucion pacifica de los conflicios. | b '

] & i .
Para e respeto y garantia del: derecho a I‘e‘a Paz, ‘el Estado y sus
municipios deberén. establecer politicas pub icas enfocadas ala
consfruccion de la cultura de la paz para el“buen convivir. Ademés,
impulsaran acciones de paz positiva a través del‘respeto a los derechos
humanos, el fortalecimiento institucional, la pa‘:r‘t‘ICIpacxon ciudadana, Ia
reconstruccion del tejido social, la union familiar y la integracion

comunitaria, asi como Ja seguridad cuudadana i ‘ \‘ i

Queda prohibida toda discriminacion por moﬂvo“de raza, origen étnico,
nacionafidad, género e identidad de' género; edad, | discapacidades,
condiciones de salud, social, economica o ;!mguns’tm preferencias
sexuales, identidad sexual, filiacion, instruccion, religion, ideologia
politica, o cualquiér otro que atente (confra la dlgmdad humana, y fenga
por objeto anular o menoscabar los derechos y liberfades de fas
personas; asf como el uso de cualquxer forma de v:olenc:a la comision
de actos que huntilien y ultrajen a las personzas para lo cual se debe
impartir una educacion basada en una mejor conv1venc1a humana, a fin
de fortaleoer el apremo y respeto porila dwersrdqd cultural, la dignidad de
la persona, la integridad de la famitia, la conviccion delinterés general de
la sociedad, los ideales de fratemidad e lgualdag de derechos de todos,
evitando los privilegios de razas, de refigion, dg grupos, de sexos o de
individuos, manteniendo un plano de igualdad )‘! de respetfo para todos.
Las nifias, nifios y adolescentes no podran ser‘ objeto de medidas que
con la pretensmq de ser corectivas, ;se fﬁndamenten en causas
discriminatorias o que sean consecuencna e las! actividades, las

I! ]
oplnlones expresadas olas creenmas deisus padres, 0 eus tutores o de

il |
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CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE YUCATAN

sus demas familiares.

El Estado tiene una composicién pluricuftural sustentada originalmente
en el pueblo maya, el cual desciende de la poblacion que habitaba la
peninsula yucateca, al iniciarse la colonizacion; que conserva sus propios
conocimientos, manifestaciones e idioma, asi como, sus instituciones
sociales, econémicas y culturales o parte de ellas.

El derecho a la identidad constituye uno de los cimientos del desarrolio
de la cultura maya, por lo que la conciencia de esta identidad es el criterio
fundamental para determinar que a una persona le son aplicables las
disposiciones sobre el pueblo maya yucateco y sus comunidades.

Los derechos sociales del pueblo maya, se ejerceran de manera directa,
a través de sus representantes; o de las autoridades establecidas. En la
eleccion de sus representantes ante los ayuntamientos se observara el
principio de paridad de género.

Se reconoce a la actividad artesanal como una actividad econémica
tradicional y de subsistencia de las comunidades residentes en la entidad
y como 1al, ser4 objeto de proteccion.

Los Poderes Piblicos del Estado, estableceran en coordinacion con las
autoridades federales, las poliicas publicas para proteger a los
migrantes, tanto en el territorio nacional como en el extranjero, en los
términos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
los Tratados intemacionales, las Convenciones diplométicas, los
acuerdos federales y esta Constitucion; mediante acciones que velen por
el respefo de sus derechos humanos, y la promocion y difusion de la
cultura maya. '

|
El Estado establecer las politicas ptiblicas para hacer s}fecﬁvo elacceso
del pueblo maya a los medios de comunicacion masiva, conforme a las
leyes comespondientes. -

i ' i
Los servicios de salud que se proporcionen a las. comunidades mayas,
se planearan en coordinacion con éstas, feniendo en buenta Su propio
idioma y cultura. El Estado apoyard la preservacion, proteccion y
evolucion contemporanea de la medicina maya; de igue‘ili modo, el manejo
sustentable del enfomo y de sus fecursos naturales utilizables, . las
técnicas tradicionales, su uso y desarrollo endégeno.

Las leyes estableceran los mecanismos que’ garanticen la efectiva
participacion del pueblo maya, en los distintos -ambitos y niveles de
gobiemo; en la toma de decisiones publicas que se vean afectados, en la
elaboracion dei Plan Estatal de Desarrollo y los planes de desarmolio
municipales, y cuando'se prevean medidas legislativas relacionadas con
éste. IR i

Se establecerad un é)rganismo que deﬁni}é, ejecutard y evaluari las

politicas pablicas que garanticen la vigencia de los derechos del pueblo
maya, y de las comt)nidades indigenas de ofras entidades federativas,
que se encuentren fransitoria o permanentemente en tenitorio estatal, en
los términos de las disposiciones legales aplicables

El Estado garantizara al pueblo maya el acceso afa justicia y ta aplicacion
de sus propias formas ‘de regulacion para la solucion de conflicios
infemos, como medio- altemativo para la solucién de controversias;
sujetandose a los principios juridicos de oralidad, publicidad,
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inmediacion, confradiccion, economia y concentracion, con pleno respetfo
a sus derechos y garantias y de manera relevante, la dignidad de las
mugjeres, sin coniravenir las leyes vigentes.

El derecho a la ciudad permite garantizar el ejercicio pleno de los
derechos humanos, la funcion social de la ciudad, su gestion democratica
y asegurar la jusficia terrtorial, la inclusion social, la movilidad y la
distribucion equitativa de bienes piblicos y la prestacion de servicios
publicos considerando ta participacion de la ciudadania.

El derecho a la ciudad consiste en que el Estado garantizara a todos los
habitantes de un Asentamiento Humano o Centros de Poblacion el
acceso a la vivienda, infraestructura, equipamiento y servicios basicos, a
partir de los derechos reconocidos por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y los fratados intemnacionales suscritos por
México en la materia.

El campo es la base fundamental para el desarrollo rural integral y
sustentable en el Estado, por ello, se reconocen los derechos de las
personas campesmas establecidos en los Tratados Intemacionales de
los que el Estado Mexicano es parte, asi como los reconocidos por la
Constitucion Politica de ios Estados Unidos Mexicanos. Las medidas
legislativas y administrativas adoptadas por el Estado para, favorecer su
proteccion, promocion y mejora deberan salvaguardarios.

El Estado promover a participacion de las personas trabajadoras del
campo y ofras que laboren en zonas rurales de manera directa o por
conducto de organizaciones representativas ‘en la elaboracion de
poliicas, programas y. proyectos que les afectén su vida, sus tieras o
medios de subsisiencia. i

El Estado reconoce el derecho humano a la- buena administracion
publica, conforme a principios de eﬁcama eficiencia, generalidad,
uniformidad, confinuidad, calidad y uso de las; tecnologlas de la
informacion y comunicacion. Todas las instituciones; Y| organismos
plblicos, en el ambito de sus competencias y ique. reahcen actos
materialmente de admmlstramon publlca deben garannzar este derecho.

El Estado reconoce el derecho humano a la buena administracion pablica
y al gobierno abierto conforme a principios de eficacia, eficiencia,
generalidad, uniformidad, continuidad, calidad, fransparencia,
participacién ciudadana, rendicion de cuentas activa, innovacion,
colaboracion, uso de datos abiertos, uso de las tecnologias de la
informacion y comunicacion.. Todas las instituciones y organismos
publicos, en el ambito de sus compefencias y que realicen actos
materialmente de administracion plblica, deben garantizar estos
derechos.

El derecho a la buena administracion pablica lmpllca quejla ac’[uacxon de

las autoridades se realice con dignidad y rgspeto asi como fa prestacion
de servicios piblicos bajo los principios de regularidad, claridad,
pronfitud, disponibilidad, accesibilidad, aseqmblhdad aceptabilidad,
adaptabilidad, ulldad ¥ participacion ciudadana informada, honestidad,
incluyente y profesnonal afinde garantizar los derechos de las personas

¥ su centralidad. } 1 } :

SIN CORRELATIVO

El derecho al goblerno abierto implica el trabajo colaborativo
enfre las autondages y la sociedad en general a fravés de
espacios de interaQCIOn y construccion conjunta de soluciones a
necesidades sociales y propuestas de mejoramiento a politicas
publicas a través de instrumentos que permitan ciudadanos
participativos, tran§versales y culturalmente pertinentes que
garanticen que tod§ actuacion gubernamental se conduzca bajo
los principios de apertura institucional y méxima publicidad,

Pl
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CONSTITUCION POLITICA DEL’ ESTADO DE YUCATAN

completo, actualizado, accesible y abierto asegurando asi una
rendicion de cuentas activa y efectiva, mediante comunicacion
clara, sencilla e incluyente.

Las autoridades administrativas deberan garantizar la audiencia previa
frente a toda resolucior que constituya un acto privative de autoridad. En
tales supuestos, resolveran, dentro de un plazo razonable, de un modo
imparcial, proporcional y con equidad, observando el “debido
procedimiento. Ademd&s, aseguraran el acceso . al expediente
administrativo, con respefo a fa confidencialidad, reserva y proteccion de
datos personales. E! combate a la corrupcion, transparencia, acceso a la
informacion y la profesionalizacion de las personas servidoras pablicas
. son componentes de este derecho. Las autoridades conformaran un
. sistema de indices de calidad de los servicios publicos basado en criterios
| técnicos y acorde a los principios sefialados en este articulo.

De conformidad con o que dispongan en las normas aplicables, las
: personas podran impugnar cualquier acto u omision de las auforidades
: que vulnere su derecho a la buena administracién publica, para lo cual
. sera suficiente acreditar un inferés legitimo. La Ley en la materia

establecerd un mecanismo &gil y accesible para reparar de forma
, Oportuna el dafio que se derive de las violaciones a este derecho.

; Los actos o resoluciones administrativas de las autoridades del Estado,
,que tengan caracter definitivo, podran ser recurridos ante el Tribunal de
- Justicia Administrativa del Estado de Yucatén, conforme a lo dispuesto
.en laley de la materia.

La integracion del derecho al gobiemno abierto para el pueblo de Yucatan, conlleva integrar el
derecho a la fransparencia y acceso a la informacion plblica, uso de lenguaje accesible y sencillo;
dolaboracién ciudadana, datos abiertos, maxima publicidad, inclusion de todos los grupos sociales,

participacion y rendicion de, cuentas efectiva.

Para el Poder Ejecu}tivo, implica un modelo de gestion colaborativa entre gobiemo y la

sbciedad basada en la transf‘par(‘encia, accesibilidad y rendicion de cuentas, a través del cual, la

: N
ciudadania no fenga que esperar‘la% consecucion del informe anual de resultados de la Gobernadora

0 Gobemador del Estado o ensu ¢aso de los Municipios, para saber el cémo, cuando, donde y porqué

! |
de la toma de decisiones, sino que pueda participar del dialogo de forma informada.
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En general para ambas instancias, tanfo a nivel Estatal, como Municipal, el uso de datos
abiertos, la generacion de formatos accesibles, y la proactividad en la informacion que se otorga a la
poblacion son fundamentales para la consecucion de un gobierno abierto; resulta importante que las
autoridades no den por cumplimentadas las obligaciones de acceso a la informacion publica a través
de la informacion general y poco entendible a la Plataforma Nacional de Transparencia, sino que se
difunda a través de medios oficiales, que exista alguna persona encargada de la localizacion
archivistica de la informacion que tenga a bien solicitar una ciudadana interesada en la toma de
decision actual, o en el historico de alguna reforma trascendental a lo largo de la historia del Estado;
fomentando el emprendimiento publico, para que dentro del funcionariado piblico se fomente la
capacidad encontrar buenas ideas a ser implementadas de forma eficaz, midiendo y evaluando su

eficaz funcionamiento.

Siendo requerido un proceso conversacional para acelerar la resolucion de problemas,
pasando de la idea ala implementacion; pero, sobre todo, que el quehacer de cada ente publico sea
cenfrado en las personas, disefiando y decidiendo con y para la ciudadania, con servicios mas

efectivos por parte del gobiemo.

Es oportuno mencionar qjue el “World Justice Project” lleva a cabo el indice de Estado de
Derecho en México, evaluando asi %mediante distintos factores, como limites al poder gubernamental,
ausencia de corrupcion, gobferno e}bierto, derechos fundamentales, orden y seguridad, cumplimiento
regulatorio, justicia civil y justicia pénal; Yucatan ha mantenido posiciones altas en comparacion con

las demas entidades federativas en lo referente a la generalidad del Estado de Derecho, sin embargo

en lo relativo a “Gobierno Abierto”, su posicion en relacion a las démés entidades federativas, visibiliza
una gran area de oportunidad, (tomando en consideracién que el 1 indica el mayor respeto al gobierno
abierto), siendo asi que Yucatan se:mantuvo desde 2017 hasta 2021 en la posicion 19 con un puntaje

de 0.38, pasando con posterioridad a la posicion 28 para el periodo 2022-2023 con un puntaje de

0.44 y en 2023-2024 en la posicion 29 con el puntaje de 0.40.
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Factor de Gobierno Abierto para ¢! Estado de Yucatan conforme af Indice de Estado de

Derecho en México, en el periodo de 2018 z 2024 elaborado por el “World Justice Project”

20183 19 0.38

2019-2020 ¢ 19 0.38
2020-2021 5 19 0.38
2022-2023 6 28 0.44
2023-2024 7 29 0.40

Asimismo, reconocemos que las y los yucatecos contamos con el derecho humano alabuena
administracion piblica y el derecho a la ciudad: que sin duda, requieren un eje que dimensione su
implementacion, articule y les brinde sustento, por lo que se requiere de las estrategias del gobierno
abierto para compartir informacion relevante y util en formatos accesibles, el uso datos abiertos y
mecanismos de colaboracion para su eficacia y para fortalecer la legitimidad en sus decisiones y

generar confianza ciudadana.

La idea de un estado moderno debe reflejar apertura, escucha y colaboracion que genere
confianza de la ciudadania hacia sus autoridades, el cual se convierta en un espacio para compartir
decisiones y cursos de acciones; y que no solo construya una sociedad basada en la informacion, sino
que cada persona bajo cualquier circunstancia conozca, participe y sea parte de las acciones pblicas

bajo el paradigma de la gobernanza.

3 hitps://worldiusticeproject. mx/wp-content/uploads/2018/1 (/Letter-Size-ScoresRankings.pdf
% htps:/fworldjusticeproject. mx/wp-content/uploads/2020/02/11 Puntajes-por-factor_MS-2019-2020.pdf

§ https://worldjusticeproject.mx/wp-content/uploads/2021/04/11 PuntajesPorFactor.pdf
® hitps://worldjusticeproject mx/wp-content/uploads/2023/06/|EDMX-2022-2023 Digital,pdf )
f /

7 https://worldjusticeoroiect,mx/wp-content/uploads/2024/06/Posicion-v-puntaies-IEDMX-23-24.pd

o L‘E‘“ .
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En Yucatan, aspiramos a un modelo que valide el des*\ampeﬁo real y éptimo de las autoridades,
un gobierno plural con gran participacion ciudadana, un gobiemo con sentido social, de gobernanza
democratica desde un gobierno abierto y que con total innovacion incorpore el dialogo y el consenso

al régimen que lo sustenta.

Por los mofivos anteriormente expuestos y de conformidad con Ia legislacion previamente

invocada, me permito presentar el siguiente:
DECRETO

ARTICULO UNICO: SE MODIFICA EL PARRAFO VIGESIMO SEGUNDO, ADICIONANDO EL
PARRAFO \jIIGESIMO CUARTO, RECORRIENDOSE EN SU ORDEN LOS SUBSECUENTES
PARRAFOS VIGESIMO CUARTO, VIGESIMO QUINTO Y VIGESIMO SEXTO, PARA PASAR A SER
LOS PARMFOS VIGESIMO QUINTO, VIGESIMO SEXTO Y VIGESIMO SEPTIMO, TODOS DEL
ARTICULO 2 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE YUCATAN:

Articulo 2.- ...

Y
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El Estado reconoce el derecho humano a ia buena administracion piblica y al gobierno abierto
conforme a principios de eficacia, eficiencia, generalidad, uniformidad, continuidad, calidad,
transparencia, participacién ciudadana, rendicion de cuentas activa, innovacion, colaboracion,
uso de dafos abiertos, uso de las tecnologias de la informacién y comunicacion. Todas las
instituciones y organismos publicos, en el smbito de Sus competencias y que realicen actos

materialmente de administracion piblica, deben garantizar estos derechos.

El derecho al gobierno abierto implica el frabajo colaborative entre las autoridades y la
sociedad en general a través de espacios de interaccién Yy construccion conjunta de soluciones
a necesidades sociales y propuestas de mejoramiento a politicas publicas a través de
instrumentos ciudadano§ participativos, transversales y culturalmente pertinentes que
garanticen que foda actuacién gubernamental se conduzca bajo los principios de apertura
institucional y maxima publicidad, generando informacion para consulta inmediata de caricter
completo, actualizado, acéesible y abierto asegurando asi una rendicién de cuentas activa y

efectiva, mediante comunicacion clara, sencilla e incluyente.

Las autoridades administrativas deberan garantizar la audiencia previa frente a toda resolucion que
constituya un acto privativo de autoridad. En tales supuestos, resoiverén, dentro de un plazo
razonable, de un modo imparcial, proporcional y con equidad, observando el debido procedimiento.
Ademés, aseguraran el acceso al expediente administrativo, con respeto ala confidencialidad, reserva
y proteccion de datos personales_f El combate a la corrupcion, transparencia, acceso a la informacion

y la profesionalizacion de las perSonas servidoras plblicas son componentes de este derecho. Las

autoridades conformaran un snstema de indices de calidad de los servicios pblicos basado en criterios

tecnicos y acorde a los pnn(;lplos senalados en este articulo.
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De conformidad con lo que dispongan en las normas aplicables, las personas podran impugnar
cualquier acto u omision de las autoridades que vulnere su derecho a la buena administracion publica,
para lo cual sera suficiente acreditar un interés legitimo. La Ley en la materia establecera un
mecanismo agil y accesible para reparar de forma oportuna el dafio que se derive de las violaciones

a este derecho.

Los actos o resoluciones administrativas de las autoridades del Estado, que tengan caréacter definitivo,
podran ser recurridos ante el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Yucatan, conforme alo

dispuesto en la ley de la materia.
ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. Entrada en vigor

Las disposiciones de este decreto entraran en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario

Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan.
SEGUNDO. Obligacién normativa

El H. Congreso del Estado de Yucatan debera expedir la legislacion secundaria y realizar las
adecuaciones normativas necesarias para sentar las bases de un gobierno abierto en un plazo maximo

de ciento ochenta dias habiles.

PROTESTO LONECESARIOEN LA CIUDAD DE MERIDA, YUCATAN A LOS DIECIOCHO DIAS DEL MES DE MARZO

DE 2026.
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